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5§24
Hakemus Jokkavaaran maanottotoimintaa koskevien ymparistélupien muuttamista
ympdristosuojelulain 898:n nojalla
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Valmistelija / lisatiedot:

Carita Lallukka, ymparistotarkastaja, carita.lallukka@rovaniemi.fi

Liitteet
1 Muutoshakemus Olli Raty 15.9.2025

ASIA

Paatos Jokkavaaran lainvoimaisten ympaéristélupapaatésten lupamaaraysten
muuttamiseksi ympaéristonsuojelulain 89 8:n nojalla.

HAKIJA
Olli Réty

ASIAN KUVAUS

Hakija on tehnyt Rovaniemen kaupungin ymparisténsuojeluviranomaiselle
hakemuksen Jokkavaaran lainvoimaisten ymparistélupapaatosten lupamaaréysten
muuttamiseksi ymparisténsuojelulain 89 8:n mukaisesti.

HAKEMUKSEN VAATIMUKSET

Hakija on 15.9.2025 laittanut vireille ymparisténsuojelulain 89 §:n mukaisen
hakemuksen Jokkavaaran maa-ainesalueiden ymparistélupapaatdsten muuttamiseksi
siten, ettd Jokkavaaran maa-ainesalueelta tapahtuva maa-ainesten kuljettaminen
kielletdan tapahtuvaksi Koskenkylantien (Mt9421) ja Pallarintien kautta ja kulku
maarataan tapahtuvaksi Koskenkyldntielta Oikaraisen sillan ja Kuusamontien (Kt81)
kautta. Hakemuksen mukaan lilkkenteen ohjaaminen pois Pallarintielta on ainoa
kestava ratkaisu, jolla vaarallisen voimakas melu, runkomelu ja asuinrakennusten
tiarindhaitta voidaan tosiasiallisesti poistaa ja joka noudattaa lain mukaisesti
ymparistélainsdadannén pienimman haitan periaatetta. Mikali ensisijaiseen
vaatimukseen ei suostuta, lupiin on lisattava yksiloityja ja sitovia lupamaarayksia, joilla
terveyshaitta ja kohtuuton rasitus tosiasiallisesti ja kokonaisuudessaan poistetaan.
Toimenpiteiden tehokkuus on ehdottomana edellytyksena todennettava
viranomaisen toimittamalla ja puolueettoman asiantuntijan suorittamilla mittauksilla
haitasta eniten karsivissa kiinteistdissa.

Hakemuksessa edellytetaan viranomaiselta ymparistonsuojelulain laajan
soveltamisalan mukaista tarkastelua, ei yksittaisestd meluhaitasta, vaan luvanvaraisen
toiminnan kuljetusten aiheuttamasta ymparisténsuojelulain 5 8:ssa tarkoitetusta
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kokonaisvaltaisesta ympariston pilaantumisesta. Hakemuksen mukaan viranomaisen
velvollisuus on arvioida asia uudelleen perustuen mm. seuraaviin asioihin:
Alkuperainen arviointivelvollisuuden laiminlydnti eli luvat on alun perin myénnetty
puutteellisin ja virheellisin tiedoin. Vuosien ajan jatkuneet ilmoitukset terveyshaitasta
ovat aktivoineen YSL 169 §:n mukaisen velvollisuuden ryhtya selvitystoimiin.
Velvollisuus on toistuvasti laiminly6ty tilanteessa, jossa samanaikaisesti on ollut
vireilld useita alueen ympéristolupamenettelyja. Luvanmuutoshakemus velvoittaa
viranomaisen arvioimaan, tayttyvatko luvan edellytykset nykytiedon valossa.
Hakemuksen mukaan viranomaisen selvitys-, arviointi- ja torjuntavelvollisuus
kohdistuu seuraavien paastojen ja niista aiheutuvan pilaantumisen kokonaisuuteen:
Jatkuva asuinrakenteisiin ja ihmiskehoon voimakkaasti tuntuva tarina ja
matalataajuinen runkomelu. Vaarallisen voimakkaat, hetkelliset meluhuiput seka
jatkuva iskumelu katu- ja piha-alueella. Ajoviiman nostattama ja kuormista variseva
asuinrakennusten ilmanvaihtoon, piha- ja katualueille tunkeutuva pély. Hakijan
mukaan viranomainen ei voi lainmukaisesti kaventaa tata lakisaateista arviointiaan
vain niihin haittoihin, joille on asetettu numeeria raja-arvoja ja viranomaisen on
arvioitava kaikkien edelld mainittujen paastojen yhteisvaikutusta ja sita, aiheutuuko
niista YSL 52 §:ssa kiellettya terveyshaittaa tai kohtuutonta rasitusta.
Muutoshakemuksen liitteissa on kuvattu asian aiempaa kasittelya.

Olli R&adyn 100 sivuinen muutoshakemus kokonaisuudessaan oheismateriaalina.

HAKEMUKSEN PERUSTE

Ympéristonsuojelulain 89 §:n mukaan haitankarsija voi tehda lupaviranomaiselle
hakemuksen ymparistéluvan muuttamisesta ja lupaa on muutettava jos:

1) toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta
arvioidusta;

2) toiminnasta voi aiheutua tassa laissa kielletty seuraus;

3) parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi padstdja voidaan
olennaisesti vahentaa ilman kohtuuttomia kustannuksia;

4) toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat luvan myéntamisen jalkeen olennaisesti
muuttuneet ja luvan muuttaminen on tdman vuoksi tarpeen;

5) luvan muuttaminen on tarpeen luvan myéntamisen jalkeen laissa, valtioneuvoston
asetuksessa tai Euroopan unionin sdadoksessa annetun sitovan ymparistén
pilaantumisen ehkaisemista koskevan yksildidyn vaatimuksen tayttamiseksi.

LUPAVIRANOMAISEN TOIMIVALTA

Valtioneuvoston asetuksen mukaan kunnan ymparistéonsuojeluviranomainen
ratkaisee tirkedlle pohjavesialueelle sijoittuvan maa-ainesten murskaamiseen liittyvan
ymparistélupa-asian. Rovaniemen kaupungin hallintosaannén mukaan
ymparisténsuojeluviranomaisena toimii ymparistélautakunta.
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HAKEMUKSEN VIREILLETULO

Hakemus luvan muuttamisesta on tullut vireille 15.9.2025.

ASIAN KASITTELY
Luvan haltijoiden kuuleminen

Lupaviranomainen on kuullut Jokkavaaran lainvoimaisten ympadristélupapaatdsten
luvan haltijoita ymparistélupapaatdsten muutoshakemuksesta. Jokkavaarassa on
kolme lainvoimaista maa-ainesten ottamiseen liittyvaa ymparistélupaa Morenia Oy:lI3,
Napapiirin Kuljetus Oy:lld ja Kaukomaa Oy:lla.

Morenia Oy:n vastine

Morenia Oy:lld on voimassa oleva maa-aines ja ymparistélupa Jokkavaarassa tilalla
Jokannokka RN:o 698-401-64-31. Lupa on mydnnetty 9.5.2025 ja lupa paattyy
30.6.2030. Kyseessa on ns. maisemointilupa eli ottamistoiminta paattyy alueella luvan
paattymiseen. Morenia Oy toteaa vastineessaan, ettei toimintaa alueella ole viela
aloitettu, eika luvanhaltija ole ajanut alueelta maa-aineksia Koskenkyldntien (Mt9421)
ja Pallarintien kautta. Yhteislupa on maisemointiin eli toiminta alueella on tarkoitus
paattya kuluvan maisemointiluvan aikana. Toimituksissa hyédynnetaan kuljetuksiin
soveltuvia yleisia teita tarkoituksen mukaiseen kulkusuuntaan. Kosken-kylantien
(Mt9421) ja Pallarintien kautta kulkeminen on vain yksi vaihtoehto, jonka kaytén
rajoittaminen voi haitallisesti vaikuttaa toimintaan. Koska vaikutuksien arviointi on
ennalta vaikeaa tietdmattd maa-aineksien toimituskohdetta, jattaa luvanhaltija
itselleen varauksen tédydentaa vastinettaan myéhemmassa vaiheessa.

Napapiirin Kuljetus Oy:n vastine

Napapiirin Kuljetus Oy:lld on voimassa oleva maa-aines ja ymparistélupa
Jokkavaarassa tiloilla Veijola RN:0 698-401-64-31 ja likanmaa RN:o 698-401-8-222.
Lupa on mydnnetty 9.5.2025 ja lupa on voimassa 31.8.2034.

Napapiirin Kuljetus Oy toteaa vastineessaan, etta yritys harjoitta Jokkavaaran maa-
ainesalueella maa-ainesten otto- ja jalostustoimintaa sekd maa-ainesten kuljetuksia
eri rakennuskohteisiin Rovaniemen seudulla. Napapiirin Kuljetus Oy:n kanta
hakemukseen on kielteinen, eikd ympadristéviranomaisella toimivaltansa puitteissa
sinallaankaan ole edes mahdollisuuksia rajoittaa tai kieltddn verovaroin yllapidettavaa
yleisen tien kdyttoa.

Napapiirin Kuljetus Oy toteaa myds, etta voimassa olevassa
ymparistélupapaatoksessa lupaviranomainen on huomioinut ymparistévaikutuksia
rajoittamalla toiminta-aikoja: kuljetukset ovat sallittuja ma-to klo 7.00-20.00 ja pe klo
7.00-17.00 valisena aikana eika kuljetuksia sallita viilkonloppuisin tai arkipyhina.
Jokkavaaran maa-ainesalueelta suoritettavat kuljetukset eivat suinkaan kaikki kulje
Koskenkylantien ja Pallarintien kautta, vaan kuormia ajetaan myds Kt 81 kautta.
Vastineessa todetaan, ettad kyseessa olevaa tiestda kdytetaan myds muilta
kiviainesalueilta suoritettavissa kuljetuksissa. Koskenkyléntien ja Pallarintien kautta on
pakko kuljettaa kiviaineksia, jos alueella aiotaan rakentaa esim. pientaloja tai jatkaa
matkailurakentamista Golfkenténtien ja Sierijarventien kohteilla seka. Jostain nama
maa-ainekset on joka tapauksessa toimitettava, eika voi olla niin, etta yleisen tien
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kaytto kielletdaan vain tietylta maa-ainesten ottoalueelta suoritettavilta kuljetuksilta.
Vastineessa todetaan myos, etta kuljetukset suoritetaan aina lyhinta reittia kayttaen,
joka luonnollisesti pienentda kustannuksia, kuljetusten hintaa ja vahentaa paastoja.
Jos ko. teiden kaytto kiellettdisiin ja kaikki kuormat ajettaisiin Kt 81 kautta, se lisdisi
kuljetusmatkaa kaupunkialueen kohteisiin noin 7 km. Jos oletetaan, etta vuonna 2025
ajetusta maa-ainesmaarasta esim. kaksi kolmannesta olisi ajettu kokonaisuudessaan
Kt 81 kautta kulkevaksi, niin kuljetusmatka kasvaisi vuositasolla yhteensa noin 59 000
km. Tasta esimerkista on helppo paatella, miten Olli Radyn hakemuksessa esitetty
yleisen tien kayttokielto vaikuttaisi kustannuksiin, paastéihin ja toiminnan harjoittajan
liiketoimintaan, jossa kuljetusmatkalla on oleellinen merkitys.

Kaukomaa Oy:n vastine

Kaukomaa Oy:lld on voimassa oleva maa-aines- ja ymparistdlupa Jokkavaarassa tilalla
Siirtola RN:0 698-401-64-39. Lupa on myonnetty 26.6.2024 ja lupa paattyy 1.9.2029.
Kyseessa on ns. maisemointilupa eli ottamistoiminta paattyy alueella luvan
paattymiseen. Kaukomaa Oy ei antanut vastinetta muutoshakemukseen.

VIRANOMAISEN RATKAISU

Rovaniemen kaupungin ymparisténsuojeluviranomainen hylkaa Olli Radyn
muutoshakemuksen. Tutkittuaan hakemuksen ympadristéviranomainen toteaa, ettei
Jokkavaaran ymparistolupapaatdsten muuttamiselle ole perusteita.

RATKAISUN PERUSTELUT

Tarkasteltaessa ymparistdnsuojelulain 89 8:n edellytyksia luvan muuttamiseen,
lupaviranomainen toteaa lupahakemusten muuttamisesta seuraavasti:

1. Toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara ei poikkea ennalta arvioidusta.
2. Toiminnasta ei aiheudu laissa kiellettya seurausta.

3. Parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi paastoja ei voida
olennaisesti vahentaa ilman kohtuuttomia kustannuksia.

4. Toiminnan ulkopuoliset olosuhteet luvan myontédmisen jalkeen eivét ole
muuttuneet.

5. Luvan myontamisen jalkeen laissa, valtioneuvoston asetuksissa tai Euroopan
unionin saadoksissa ei ole tapahtunut ymparistélupapadtdsten toimintaa koskevia
muutoksia.

Luvan myontamisen edellytykset ja toimintojen sijainti

Ymparistolupapaatokset on myonnetty voimassa olevan lainsaadanndn mukaisesti.
Paatoksissa on otettu huomioon toiminta-alue ja sen ympariston tila ja kaytto,
murskauksesta sekd maa-aineksen varastoinnista, taman lupapaatéksen mukaisesti
toteutettuna ei aiheudu luvan myontamisen esteena olevaa terveyshaittaa,
merkittadvaa muuta ymparistdn pilaantumista tai sen vaaraa, kiellettya maaperan tai
pohjaveden pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista tai yleiselta
kannalta tarkean virkistys- tai muun kayttdémahdollisuuden vaarantumista eika
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naapuruussuhteista annetun lain 17 8 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta. Rovaniemen Oikaraisen kylan ja Jyrhamajarven yleiskaavassa Jokkavaaran
lupa-alueet on merkitty maa-ainesten ottamisalueiksi (EO), joten toiminnat eivat ole
kaavan vastaisia.

Ympéristolupamaarayksista melu, toiminta-ajat, tarkkailu, yleinen tie

Jokkavaaran ymparistélupapaatoksissa on annettu maaraykset mm. toiminta-ajoista
seka toimintojen tarkkailusta ja ndma maaraykset ovat samat kaikissa kolmessa
Jokkavaaran lupapdatoksissa.

Ymparistélupapaatdsten mukaan toiminnassa syntyvan melun A-painotettu
keskidanitaso (LAeq) ei saa ylittaa lahimmissa hairiytyvissa kohteissa ulkona piha-
alueella mitattuna paivalla (klo 7.00-22.00) 55 dB eika yélla (klo 22.00-7.00) 50 dB.
Loma-asumiseen kaytettavilla alueilla melun A-painotettu keskiaanitaso ei saa ylittaa
paivalla 45 dB ja yolla 40 dB.

Ymparistolupapaatosten mukaan lupa-alueilta on sallittua kuljettaa maa-ainesta ma-
to klo 7.00-20.00 ja pe klo 7.00-17.00 valisena aikana. Viikonloppuisin ja arkipyhina
melua aiheuttava toiminta alueella on kielletty.

Ymparistolupapdatdsten mukaan lupaviranomainen voi tarvittaessa velvoittaa luvan
haltijaa suorittamaan melu- ja hiukkasmittauksia, seka tarvittaessa tarinamittauksia,
lahimmissa hairiintyvissa kohteissa ja antaa torjuntatoimenpiteita koskevia
lisamaarayksia.

Ympéristolupapaatosten mukaan Jokkavaaran luvan haltijoiden on huolehdittava siita,
ettei maa-aineksia kulkeudu Koskenkylantielle. Jos maa-aineksia kulkeutuu tielle, luvan
haltijan on puhdistettava liittyman kohta ja Koskenkylantieta mahdollisimman pian,
kuitenkin vahintaan kerran viikossa toiminnan ollessa kaynnissa. Tieliittyma
Koskenkylantielta toiminta-alueelle on joko paallystettava pidemmalta matkalta taikka
muilla keinoin saatettava sellaiseen tilaan, jotta ldhiasutukselle aiheutuva pdlyhaitta
vahenisi.

Ympéristélupapaatésten mukaan luvan haltijalla on velvollisuus kayttaa parasta
kayttokelpoista tekniikkaa. Maarays koskee myés jo toimintansa aloittaneita laitoksia
ja toiminnanharjoittajan tulee ottaa kayttoon paastoja vahentavaa uutta tekniikkaa,
mikali sellaista on kohtuullisin kustannuksin saatavilla.

Liikennemaarat lupa-alueilta

Ymparistblupahakemuksessa luvan hakija esittda arvion lupa-alueen lilkkennemaéarista.
Liilkennemaariin vaikuttaa maa-ainesten kysynta eri toimituskohteissa, joten liikkenne
voi olla erisuuruista eri vuosina. Lupa-alueilta saa kuljettaa maa-ainesta
lupapaatoksen kokonaisottomaaran mukaisesti lupa-aikana. Lupapdatoksissa ei ole
rajoitettu maa-ainesten vuosittaisia kuljetusmaaria eika lupapaatdksissa ole maaratty
kuljetusreitteja lupa-alueilta. Maa-ainesten kuljetusmaarat Jokkavaarasta eivét ole
lisddntyneet viime vuosien aikana.

Melumittaukset

Ympaéristolupapaatosten mukaisen toiminnan melua on mitattu Oikaraisessa
11.9.2024 seka 22.1.2025 Jokkavaaraa 1ahimman asuinrakennuksen piha-alueella, joka
sijaitsee Koskenkylantien valittdomassa laheisyydessd maa-ainesalueelle johtavan
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liittyman kohdalla. Keskiaanitasot 11.9.2024 mittauksissa olivat 51,0 dB (ei
poisleikattuja melupiikkeja) ja 22.1.2025 mittauksissa 40 dB (poisleikatut melupiikit,
valilla 43-67 dB). Melua on mitattu myds 18.11.2025 Puttikujalla noin 100 m
etaisyydelld Koskenkylantiestd seka Pallarintien-Koskenkylantien valittdmassa
laheisyydessa pyoratielld. Mitattu keskidanitaso Puttikujalla oli 45,1 dB ja mittauksista
voidaan todeta yhden raskaan ajoneuvon ohiajo Pallarintiella. Pallarintien hakijan
liittyman valittdmassa laheisyydessa pyoratiella mitattu keskiaanitaso oli 60,3 dB
(mittauksen aikana ohi ajoi kaksi raskaanliikenteen ajoneuvoa ja ylitse lensi lentokone).

Yleinen liikenne Pallarintielld ja Koskenkylantiella

Jokkavaaran alueelta on kuljetettu maa-ainesta jo 1960-luvulta. Kulku Jokkavaaran
lupa-alueilta tapahtuu Koskenkylantielle lupa-alueiden liittymista. Nykyisin maa-
ainesta kuljetetaan esimerkiksi Oikaraisen sillan ja Kuusamontien kautta tai
Koskenkyléan ja Pallarintien kautta. Kuljetusreitin valintaan vaikuttaa se, ettd missa
maa-ainesten toimituspaikka on ja mika on nopein tai kuljetustehokkain reitti. Maa-
aineskuljetusten maara rijppuu maa-ainesten kysynnasta ja maarat vaihtelevat
vuosittain..

Pallarintie ja Koskenkylantie ovat yleisia teita ja joiden kautta kuljetetaan maa-aineksia
Jokkavaaran lupa-alueiden liséksi muiltakin maa-aineslupa-alueilta. Koskenkylan
alueella on myos yrityksia, joiden raskaanliikenteen autot kayttavat Pallarintieta.
Lisaksi Pallarintien kautta kulkee linja-autoliikennetta ja muuta kuljetusliikennetta.

Vaylaviraston liikennemé&éaratieto Koskenkylantie-Pallarintielld vuodelta 2023 Puttitien
kohdalla oli 1693 ajoneuvoa vuorokaudessa, josta raskaan kuljetuksen osuus oli 154
ajoneuvoa vuorokaudessa. Vastaavat lukemat samalla kohdalla Kuusamontiella on
ollut 5417 ajoneuvoa, joista raskaiden osuus on ollut 201 ajoneuvoa vuorokaudessa.
Vaylaviraston liikennemaaratieto ei kerro sita, etta onko kaikki Pallarintien
raskasliikenne tullut pelkastaan Jokkavaaran alueelta.

Lapin ELY-keskuksen liikenne ja infra (nykyisin Lupa- ja valvontavirasto) on
lausunnossaan 1.9.2017 todennut, etta Koskenkylantiella on sallittua ajaa kaikilla
maantiekayttédn hyvaksytyilla ajoneuvoilla ja ajoneuvoyhdistelmilla. Tien
ominaisuudet ja rakenteet eivat muodosta estetta raskaimpienkaan sallittujen
ajoneuvomassojen kaytolle. Koskenkylantien raskas liikkenne koostuu mm. maa-
ainesten kuljetuksista, linja-autoliikenteests, ja tonteille tapahtuvasta huolto- ja
kuljetustoiminnasta. Kaikkia raskaan lilkkenteen kuljetuksia on mahdotonta kieltaa.
Lausunnossaan liikenne ja infra toteaa, ettei aio rajoittaa raskaiden ajoneuvojen ja
ajoneuvoyhdistelmien lilkkkumista Koskenkylantiella.

Koskenkylan osayleiskaavan liikennemeluselvitys 22.8.2024

Rovaniemen kaupunki on teettanyt liikkennemeluselvityksen Koskenkylan
osayleiskaavoitusta varten. Liikennemeluselvitysalue alkaa kohdasta, jossa Pallarintie
muuttuu Koskenkylédntieksi jatkuen Koskenkylantieta Jokkavaaran suuntaan.
Nopeusrajoitus Pallarintiellda 40 km/h muuttuu Koskenkylantien 50 km/h.
Liikennemeluselvityksessa 22.8.2024 melutasoja on tarkasteltu laskennallisesti
nykytilanteessa ja vuoden 2040 ennustetilanteessa. Mallinnuksen perusteella
nykyliikenteelld paivaajan keskidénitaso on Koskenkylantien valitdnta ldheisyytta
lukuun ottamatta alle 55 dB. Mallinnuksen perusteella ennusteliikenteella melutaso
alueella kasvaa 0...1 dB ja péivaajan keskiaanitaso on Koskenkylantien valiténta
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laheisyytta lukuun ottamatta alle 55 dB. Tieliikennemaaratiedot perustuvat
Rovaniemen liilkkennemallista saatuihin tietoihin. Laskennoissa on oletettu, etta 90 %
liikenteesta tapahtuu paivaaikaan. Raskaan lilkkenteen osuus on laskettu vaylaviraston
tierekisterin tietojen pohjalta. Lilkkennemaara nykytilanteessa Pallarintien ja
Koskenkyldn kohdalla on 1 700 ja ennustetilanteessa 2 000 ajoneuvoa vuorokaudessa.
Vastaavasti Saarenkylan kohdalla nykytilanteessa 5 500 ja ennustetilanteessa 6 900
ajoneuvoa vuorokaudessa.

Hakemuksessa esitetyt Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatékset

Korkeimman hallinto-oikeuden paatéksen KHO:2014:115 mukaan lupaharkintaan ei
lahtokohtaisesti kuulu liikenteen yleisten ymparistéhaittojen huomioon ottaminen
alueella, joka ei kuulu suoranaisesti toiminnanharjoittajan vastuulle ja joka on
osoitettu yleiseen liikenteeseen. Liikenteen huomioon ottaminen
ymparistélupaharkinnassa on mahdollista vain siltd osin kuin kysymys on ylipaataan
liikenteesta aiheutuvasta ymparistén pilaantumisesta. Teiden ja katujen kayttajien
liikenneturvallisuus ei liity toiminnasta aiheutuvaan ympariston pilaantumiseen.
Taman vuoksi liikkenneturvallisuutta ei voida ottaa huomioon lupaharkinnassa.
Liikenneturvallisuus on otettava huomioon alueiden kaytt6a koskevassa
suunnittelussa kuten kaavoituksessa, tiesuunnittelussa seka tarvittaessa
likennerajoitusten asettamisessa.

Kun liikenne yleisella tiella aiheutuu suurelta osin vain luvanvaraisesta toiminnasta, on
lupaharkinnassa liilkenne otettava tapauskohtaisesti huomioon varsinaisen toiminnan
ldhialueella. Korkeimman hallinto-oikeuden paatdksen KH0:2019:75 mukaan
lahtokohtana ymparistdlupaharkinnassa on yleensa pidettava sita, ettei varsinaisesta
luvanvaraisesta toiminnasta etaalla yleiseen liikennekayttdon osoitetulla vaylalla
aiheutuvat liikenteen paastot kuulu lupaharkinnan piiriin. Liikkennejarjestelmassa
tapahtuva luvanvaraisesta toiminnasta aiheutuva liikkenteen lisdys on usein
sattumanvaraista ja sen haitat ovat vaikeasti erotettavissa muusta liikkennevirrasta.
Vaylien kaytosta aiheutuvien yhteisvaikutusten ei voida myoskaan katsoa kuuluvan
toiminnanharjoittajan vastuulle. Liikennekaytdssa olevien vaylien laheisyydessa
olevien kiinteistdjen sietovelvollisuuteen on lisaksi katsottava yleensa kuuluvan
likenteesta tavanomaisesti aiheutuvat haitat ja naihin haittoihin puuttuminen
ratkaistaan muussa menettelyssa kuin ymparistolupamenettelyssa, esimerkiksi
tiesuunnittelussa, tienpidossa tai toimitusmenettelyssa.

Korkein hallinto-oikeus on linjannut paatoksessaan KH0:2024:39, etta liikenteen
aiheuttamia haittoja on kuitenkin mahdollista ehkaista ja vahentaa toiminta-aikoja ja -
ajankohtia koskevin lupamaarayksin. Ymparistéluvassa voidaan muun ohella maarata
toiminta-ajoista siten, etta kuljetuksia ei saa harjoittaa hairitsevimmaksi koettuina
varhaisen aamun tai myohdisen illan tunteina. Myos toiminnan rajoittaminen
esimerkiksi viikonloppuisin tai loma-aikoina on mahdollista.

Ymparistotarkastaja:

Ymparistdlautakunta paattaa olla muuttamatta Jokkavaaran ymparistélupapaatoksia.

Paatoksentekoon osallistuvat kunnat: Rovaniemen kaupunki
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Ehdotus
Esittelija: Hannu Kangas, johtava rakennustarkastaja

Ympaéristolautakunta paattda ymparistotarkastajan ehdotuksen mukaisesti.
Paatos
Ymparistdlautakunta kuuli asiassa johtava ympaéristétarkastaja Tarja Bergmania.

Kolarin jasen lina Ahokas liittyi etdyhteydella kokoukseen klo 16:47 tdman asian
kasittelyn aikana.

Ympaéristolautakunta paatti yksimielisesti esittelijan esityksen mukaisesti.

Tiedoksi

Hakija, Napapiirin Kuljetus Oy, Kaukomaa Oy, Morenia Oy, Lupa- ja valvontavirasto,
Rovaniemen kaupungin ymparistovalvonta, Rovaniemen kaupungin
terveydensuojeluviranomainen
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Paatospoytakirja pidetaan yleisesti ndhtavana Rovaniemen kaupungin verkkosivuilla
4.3.2026 alkaen.

Otteen oikeaksi todistaa

Rovaniemi
03.03.2026

Marika Ylipieti
hallintosihteeri

Tiedoksianto asianosaiselle
Paatds on lahetetty sahkopostilla, 3.3.2026.
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Hallintovalitus
§24

Hallintovalitus
OTE: Hallintovalitus, Vaasan HaO, 7/30 pv, ymparistonsuojelu (muut kuin YSL 85
§)

VALITUSOSOITUS
Téhan paatokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.
Valitusoikeus

Tahan paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatés on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa ja se, jonka
valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan. Viranomainen saa hakea muutosta
valittamalla my®&s, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana olevan
yleisen edun vuoksi.

Valitusaika
Valitus on tehtédva 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena
paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Paatoksen katsotaan tulleen viranomaisen
tietoon kuitenkin kirjeen saapumispaivana.

Kaytettdessa tavallista sahkdista tiedoksiantoa asianomaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena paivana viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhdpaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen tehda ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen

Viranomainen, jolle valitus tehddan on Vaasan hallinto-oikeus
Postiosoite: PL 204, 65101 Vaasa

Kayntiosoite: Korsholmanpuistikko 43, 4. krs

Sahkdpostiosoite: vaasa.hao(at)oikeus.fi

Telefax: 029 5642 760

Puhelin: 029 5642 611(vaihde) tai 029 5642 780 (kirjaamo)
Virka-aika: ma - pe kello 8.00 - 16.15

Valituksen voi tehdd myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi’hallintotuomioistuimet/#/.

Valituksen muoto ja sisaltd
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Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkéinen asiakirja tayttad vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:
1) paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatés);

2) miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi (vaatimukset);

3) vaatimusten perustelut;

4) mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva p&atés ei kohdistu
valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman yhteystiedot on
iimoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myos se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite). Mikali valittaja
on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita,
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:
1) valituksen kohteena oleva paatés valitusosoituksineen,

2) selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatéksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

3) asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkdyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritdan oikeudenkayntimaksu sen mukaan
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015
/201514557search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomioistuinmaksulaki)
saadetdan.

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittavé oikeudenkayntimaksu on 310
euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatésta muutoksenhakijan
eduksi, oikeudenkayntimaksua ei peritd. Maksua ei mydskaan perita eraissa
asiaryhmissa eikd myoskaan, mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelma kohtainen.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjanotteita ja liitteita voi pyytaa Rovaniemen kaupungin
kirjaamosta.

Postiosoite: PL 8216, 96101 Rovaniemi

Kayntiosoite: Osviitta asiointipiste, Koskikatu 19, Rovaniemi

Sahkopostiosoite: kirjaamo(atjyrovaniemi.fi,
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henkild- ja arkaluonteisia tietoja sisaltavét sahkopostit osoitteesta: https://turvaposti.
rovaniemi.fi osoitteeseen kirjaamo(at)rovaniemi.fi

Faksinumero: 016 322 6450
Puhelinnumero: 016 3221

Kaupunginkirjaamon aukioloaika: ma - pe kello 9 - 15.

Asianosaiselle lahetettyyn otteeseen on merkitty paatoksen lahettamispaiva ja -tapa.



HAKEMUS JOKKAVAARAN MAANOTTAMOTOIMINTAA KOSKEVIEN YMPARISTOLUPIEN
MUUTTAMISEKSI YMPARISTONSUOJELULAIN 89 §:N NOJALLA

olli Réity

Vastaanottaja

Rovaniemen kaupunki

Ympdristélupaviranomainen (Ympaéristdlautakunta)
Kirjaamo

PL 8216

96101 Rovaniemi

Pdivdys
15. syyskuuta 2025

ASIA
1. Asian Vireillepano ja laajuus

Talld  hakemuksella saatan  haitankdrsijin  asemassa Rovaniemen  kaupungin
ympéristélupaviranomaisen kisiteltdvaksi ympéristénsuojelulain (YSL) 527/2014 89 &:n
mukaisen  vaatimuksen Jokkavaaran alueen maanottomoiden ympéristélupien
muuttamisesta.

Kyseessd ei ole vyksittdisen asukkaan ilmoitus, vaan kahden kaupunginosan
terveyshaitasta (YSL 527/2014 5 §, TSL 763/1994 1 §) ja kohtuuttomasta rasituksesta (Laki
eraistd naapuruussuhteista 26/1920 17 §) ovat tuoneet viranomaisen tietoon Koskenkylan
ja Pallarintien alueen noin 200 asianosaista: alueen asukkaat, yrittdjat sekd Koskenkyldn
koulu (noin 130 kouluyhteisén jésentd) lukuisissa yhteydenotoissa. N&ihin lukeutuvat
keskeisimpind aloitteet ja kirjelmat 13.6.2014 (70 allekirjoittajaa) [LUTE 1], 1.9.2017 (33
allekirjoittajaa) [LIITE 2], alueen asukkaan kirje tekniselle lautakunnalle 19.1.2018 [LITE
3],  valtuustoesitys  14.6.2018 (26  allekirjoittajaa) [LUTE 4],  kunnan
ympdristonsuojeluviranomaiselle  22.4.2022 toimitettu seikkaperdinen haittailmoitus
(LITE 5] sekd Pujottelijantien asukaskunnan useat valitukset (mm. 2008, 29.6.2014 ja
19.5.2017). Kunnan terveysvalvonnan johtajalle on toimitettu 23.5.2022 haitasta eniten
kirsivien kiinteistdnomistajien tiedot [LITE 6]. Asia on ollut yhtajakscisesti vireilld
vuodesta 2014.

2. Vaatimukset

Vaadin, ettd Rovaniemen kaupungin ympéristlupaviranomainen ryhtyy valittdmiin
toimenpiteisiin ja muuttaa Jokkavaaran maanottotoimintaa koskevia ympdristélupia
seuraavasti:

1. Ensisijaisesti: Lupiin on  lisdttdvd  wuusi,  sitova lupamaérdys, jolla
toiminnanharjoittajat velvoitetaan jirjestdmd&n maa-ainesten kuljetukset siten,



ettd ne eivit kulje Pallarintien ja Koskenkyldntien tilviisti rakennetun asuin- ja
matkailualueen kautta. Liikenne on ohjattava Oikaraisen sillan kautta valtatielle
81. Tam3 on ainoa kestévi ratkaisuy, jolla vaarallisen voimakas melu, runkomelu ja
asuinrakennusten térinihaitta voidaan tosiasiallisesti poistaa, ja joka noudattaa
lain mukaisesti ympéristélainsédddanndn pienimman haitan periaatetta.

Toissijaisesti: Mikali ensisijaiseen vaatimukseen ei suostuta, lupiin on lisattava
yksilgityjd ja sitovia lupamasriyksis, joilla terveyshaitta ja kohtuuton rasitus
tosiasiallisesti ja kokonaisuudessaan poistetaan.

Menettelyllinen vaatimus: Edelld kohdassa 2 tarkoitettujen toimenpiteiden
tehokkuus on ehdottomana edellytyksend  todennettava viranomaisen
toimittamilla ja puclueettoman asiantuntijan suorittamilla mittauksilla haitasta
eniten kirsivissd kiinteistdissi. Mittauksilla on osoitettava, ettd tdrindtasot
alittavat luotettavasti alan asiantuntijaohjeissa (esim. Ympéristoopas 108, 2004,
VTT/Asko Talja) esitetyt hdiridrajat.

3. Hakemuksen kohteena olevat paastot ja viranomaisen lakisddteinen arviointivelvollisuus

Timi hakemus edellyttdd viranomaiselta Ympéristdnsuojelulain laajan soveltamisalan
mukaista tarkastelua, Kyse ei ole yksittdisestd meluhaitasta, vaan luvanvaraisen toiminnan
kuljetusten aiheuttamasta ympiristonsuojelulain 5 §:ssé tarkoitetusta kokonaisvaltaisesta
ympéristdn pilaantumisesta. Viranomaisen velvollisuus arvicida asia nyt uudelleen
perustuu aukottomaan juridiseen ketjuun:

1.

Alkuperiinen arviointivelvollisuuden laiminlydnti (YSL 49 §): Luvat on alun perin
myénnetty puutteellisin ja virheellisin tiedoin, jolloin lupaviranomainen on
laiminlysnyt velvollisuutensa arvioida teiminnan kaikkia todellisia vaikutuksia.

Jatkuva valvontavelvollisuus haittailmoitusten johdosta (YSL 163 §): Vuosien
ajan jatkuneet ilmoitukset terveyshaitasta ovat aktivoineet YSL 169 §:n mukaisen
velvollisuuden ryhtyd  selvitystoimiin, koska on ollut “aihetta olettaa"
terveyshaittaa. Tama velvollisuus on toistuvasti laiminlydty tilanteessa, jossa
samanaikaisesti on ollut vireilld useita alueen ymparistélupamenettelyja.

Timin  hakemuksen  aktivoima  velvollisuus  (YSL 89  §):Tamd
luvanmuutoshakemus velvoittaa viranomaisen arvioimaan, tayttyvatkd luvan
edellytykset nykvtiedon valossa.

Tiaman vuoksi viranomaisen selvitys-, arviointi- ja torjuntavelvollisuus kohdistuu
seuraavien ympéristonsuojelulain 5 §:ssd tarkoitettujen péédstjen ja niistd aiheutuvan
pilaantumisen kokonaisuuteen:

*

Tirind ja runkomelu: Jatkuva, asuinrakenteisiin ja ihmiskehoon voimakkaasti
tuntuva térind ja matalataajuinen runkomelu,

Melu; Vaarallisen voimakkaat, hetkelliset meluhuiput sekd jatkuva iskumelu katu-
ja piha-alueilia.

Poly ja pienhiukkaset: Ajoviiman nostattama ja kuormista variseva
asuinrakennusten ilmanvaihtoon, piha- ja katualueille tunkeutuva pély.



Viranomainen ei voi lsinmukaisesti kaventaa tatd lakisddteistd arviointiaan vain niihin
haittoihin, joille on asetettu numeerisia raja-arvoja. Sen on arvioitava kaikkien edelid
mainittujen passtdjen yhteisvaikutusta ja sitd, aiheutuuko niistd YSL 52 §:ssi kiellettya
terveyshaittaa tai kohtuutonta rasitusta.

4. Perustelut Luvan Muuttamiselle (YSL 89 §)
4.1, Toimintaympiristd, haitan luonne ja kunnan aiempien selvitysten soveltumattomuus

Jokkavaaran maanottomoiden luvanvaraisen toiminnan kuljetukset kohdistuvat
Pallarintien asemakaava-alueelle, joka on olosuhteiltaan erityisen herkka. Alueen luonne,
jota on KHO:n oikeuskdytinndssd (KHO:2014:115, KHO:2019:75, KHO:2024:39) pidetty
merkityksellisend, on seuraava:

« Asuinrakennusten vilitén ldheisyys: Pallarintien varrella rakennukset sijaitsevat
nauhamaisesti ajoradan vieress3, usein vain muutamien metrien etaisyydell.

« Geoteknisesti herkkd maaperd: Tie kulkee Kemijoen rannan epévakaalla
pehmeikkdalueella, mikd voimistaa  tdrindn vaikutuksia.  Pallarintien
peruskorjauksessa katuun on asennettu ajoneuvon ajolinjalle yli 50 iskumelua ja
tarinaa lisadvas kantta- ja luukkua. Koskenkyldntien peruskorjaustydssé 2025
(PallarintiellZ) katuun on asennettu uusia iskumelu- ja térinildhteita.

« Tien kayttStarkoituksen vastainen lilkenne: Pallarintie on asemakaavassa
osoitettu asuin- ja matkailGalueen kokoojakaduksi, mutta Jokkavaaran
maanottomon raskas lilkenne muodostaa tiettyina vuorokaudenaikoina padosan
sen kokonaisliikenteestd. Koska oikeuskdytinnéssd jo suhteellisen pientdkin
raskaiden ajoneuvojen lisdystd on pidetty merkittdvand haittana, on lilkenteen
luonteen tiydellinen muuttuminen ja sen hallitseva osuus lain tarkoittama
kohtuuton rasitus.

Edelld esitettyjen, toisiaan voimistavien seikkojen perusteella on kiistatonta, ettd
Pallarintie on rakenteellisesti ja olosuhteiltaan tdysin soveltumaton Jokkavaaran
rmaanottomon raskaan liikkenteen kuljetusreitiksi.

Kunnan hyddyntimi Koskenkyldn melumalli on todellisen terveyshaitan arviointiin
soveltumaton ja harhaanjohtava kolmesta erillisestd ja perustavanlaatuisesta syysta:

1. V&E#rs tydkalu: Se on luonteeltaan strategisen tason kaavasuunnittelua varten
laadittu teoreettinen ja laskennallinen mallinnus, ei véline, jolla voitaisiin
luotettavasti arvioida todellista, paikallista ja mitattavaa terveyshaittaa.

2. Vasrat l3htotiedot: Sen oletuksena kiytetty ympdristd on taysin virheellinen.
Koskenkylin avoimen peltoalueen maaperi ja akustiikka eivat vastaa milldén
tavoin Pallarintien tiiviisti rakennetun jokirantaympiristén todellisia olosuhteita.

3. Vairi sisdltd: Mallinnus on sisalldllisesti tdysin puutteellinen, silld se jattaa
arvioinnin ulkopuolelle kokonaan kaksi tdman hakemuksen
keskeists terveyshaittaa aiheuttavaa pddstdia: asuinrakennuksiin kahdistuvan
tirindn ja hengitysilmaan leviavan pdlyn.



Tshidn ymparistédn kohdistuva massiivinen lilkenne aiheuttaa YSL 5 §:n tarkoittamaa
ympéristén pilaantumista, kuten terveyshaittaa, Naapuruussuhdelain 17 §:n tarkoittamaa
kohtuutonta rasitusta seka yleistd vaaraa. Alueella on sattunut vahintdédn neljd vakavaa
sorakuorma-auton onnettomuutta: ajoneuvosta irronnut perdvaunu on iskeytynyt
leikkipuiston méntyyn, perdvaunu on kaatunut tielle, rekka on kaatunut tielle koulun
ldheisyydessi ja perdvaunu on irronnut ajaessa sybksyen asuintalon pihaan.

Toiminnasta aiheutuva jatkuva rasitus on heikentdnyt asukkaiden terveyttd ja
eldminlaatua perustavanlaatuisella tavalla. Tutkimustiedon, kuten  Maailman
terveysjarjestdn (WHO) ja THL:n selvitysten, mukaan ympéristémelulla ja térinlld on
osoitettu yhteys mm. stressireaktioihin sekd syddn- ja verisuonitauteihin. Nama
kokemukset perustuvat mitattaviin tosiseikkoihin: hetkelliset meluhuiput ovat olleet
jopalll dBja tarindn heilahdusnopeus jopa 96 metrin etaisyydelld 1,6 mm/s
rakennuksen kellarin seindss3, eikd mittaus huomioi asuinkerroksissa moninkertaistuvaa
resonanssivirahtelyd [LITE 7]. Tdm3 on erityisen merkittdvas, silld useat Pallarintien
asuinrakennukset sijaitsevat vain 8-15 metrin etdisyydelld ajoradasta, mikd antaa
perustellun syyn olettaa haitan olevan vilittémasséd |aheisyydessd vield huomattavasti
voimakkaampi. Tam3 térindarvo ylittdd moninkertaisesti ne hdiridrajat, jotka on esitetty
alan keskeisess# asiantuntijaldhteessd, Ympéristdministerion oppaassa "Ympéristotarind
ja sen torjunta" (Ympiristdopas 108, 2004, VTT/Asko Talja), jonka mukaan jo yli 0,3 mm/s
tarindd pidetdin erityisen hiiritsevind. Mitattu arvo on jopa 16-kertainen verrattuna
saman lahteen mukaiseen hyvien asuinalosuhteiden tavoitetasoon (€ 0,1 mm/s).

4.2. Ympiristéluvan my&ntimisen ehdottomat esteet ja KHO:n oikeuskdyténtd (YSL 52 §)

YSL 52 § asettaa ehdottomat esteet luvan myéntdmiselle: toiminnasta ei saa aiheutua
terveyshaittaa (kohta 1) eikd kohtuutonta rasitusta (kohta 4). KHO on vakiintuneessa
oikeuskdytinngssdin (KH0:2014:115, KHO:2019:75, KHO:2024:39) vahvistanut, ettd YSL
52 §:ssd tarkoitettu kielletty seuraus voi aiheutua myds toimintaan olennaisesti
kuuluvasta lilkenteests, joka tapahtuu varsinaisen toiminta-alueen ulkopuolella
kauempana yleiselld tielld.

Luvanvaraiseen toimintaan vdlttémdttéménd osana kuuluvan liikenteen aiheuttamia
pddstdjd on perusteltua tarkastella lupaharkinnossa varsingista toiminta-cluetta
laajemmalta alueelta. {vrt. KHO:2019:75)

Varsinaisella  toiminta-glueella  harjoitettuun  toimintaun olennaisesti  kuuluvasta
liikenteestd lihialueella koettua merkittdvdd meluhaitan lisGéntymistd voidaan [...] pitdd
toiminta-olueen kéytéstd aiheutuvana [...] kohtuuttomana rasituksena. {vrt. KHO:2019:75)

Asuinkiinteistdjen sijainti huomioon ottaen suhteellisen pientdkin raskaiden ajoneuvojen
mddrdn pdivittdistd lisdystd voidaan pitdd alueen melutason kannalto merkittdvdnd. (vrt.
KHO:2014:115)

Koska Jokkavaaran liikenne aiheuttaa juuri tdllaista haittaa, on selvdd, ettd lupia
myodnnettdessa on rikottu lain pakottavia séanndksia.

4.3. Lupamenettelyn virheet ja selvitysvelvollisuuden laiminlyonti (YSL 48, 49, 52 ja 169 §)
Jokkavaaran luvat on myonnetty virheellisin ja puutteellisin perustein:

*  Puutteellinen selvitys ja virheelliset tiedot (YSL 48 §): Lupapddtokset perustuvat
raikedn virheellisiin tietoihin liikenteen laajuudesta; tciminnanharjoittajien



iimoittamat maarat (esim. "4-8 kiyntikertaa vuorokaudessa") [LITE 8] ovat
murto-osa todellisesta (noin 319 ohiajoa 12 tunnin aikana) [LITE 3].

» Vaikutusten ja asianosaisten sivuuttaminen (YSL 49, 52 §): Viranomainen on
virheellisesti katsonut, ettd kuljetusreitin varrella asuvat eivat ole asianosaisia,
minkd seurauksena heiddn muistutuksiaan ei ole aineellisesti késitelty;
lupapdstoksistd puuttuvat kokonaan viranomaisen perustellut arviot tai
merkinnat liilkenteen aiheuttamista haitoista.

s Nimenomaisen tarkastusvelvollisuuden laiminlydnti (YSL 169 §): Vaikka
viranomaisella on ollut asukkaiden ilmoitusten perusteella "“zihetta colettaa"
terveyshaittaa, se on laiminlyényt pakottavan tarkastusvelvollisuutensa.

4.4, Aiemman valitusoikeuden ndenndisyys

Viranomainen ei voi vedota siihen, ettd asukkaiden olisi tullut hakea muutosta
alkuperéisiin lupapaitéksiin, Tehokas valitusoikeus on estetty, koska paatokset
perustuivat toiminnanharjoittajan antamiin virheellisiin tietoihin ja
lupaviranomainen laiminldi velvollisuutensa selvittd3 toiminnan todellisia vaikutuksia.

4.5, Lainsdiddnnon aukoton toimintavelvoite

Vaasan hallinto-oikeuden p3ités (18.4.2024) [LNTE 10] ei poista viranomaisen
toimintavelvollisuutta. Lainsditdjin tahto on ollut luoda aukoton jdrjestelmd, jossa
terveyshaittaan puututaan aina. Tamaé kay ilmi lainsddd@nndn esitdista:

1. Ympiristonsuojelulain esitydt (HE 84/1999 vp) toteavat:

"Médréystd ei voitaisi antaa esimerkiksi liikenteen aiheuttaman ilman
pilaantumisen tai melun ehkdisemiseksi. [...] Lisdksi tulisi ottaa huomioon,
ettd terveyshaitan poistamisesta siddetidn edelleen terveydensucjelulain
51 §:ssa.”

2. Terveydensuojelulain esityét (HE 42/1994 vp) puolestaan tdsmentdvat, miten
TSL 51 §:33 sovelletaan luvanvaraisen toiminnan osalta:

"Pykéiliin 1 momentin mukaan kunnan terveydensuojeluviranomainen voisi
antaag  mddrdyksid  tai  kieltoja  terveyshaitan  poistamiseksi  toi
rajoittamiseksi. Samoin  kunnan terveydensuojeluviranomainen volsi
antaa mddrdyksid, jos esimerkiksi vilkkaan litkennevéyldn IGheisyydessd
sijaitsevan leikkipaikan lapsille aiheutuu [...] terveyshaittaa [...] sekd
asuinhuoneistoon tunkeutuu [...] melua siind médrin, ettd siitd aiheutuu
terveyshaittaa. Kunnan terveydensuojeluviranomainen ei kuitenkaon voisi
agntoa  middréyksii  tai  kieltojo  sellaiselle  toiminnalle, jolle on
ympdéristélupamenettelylain nojalla myénnetty ympdristélupa. Téllaisissa
tapauksissa terveydensuojeluviranomaisen tulisi saattag havaitsemansa
epikohta ympéristdlupaviranomaisen tietoon tarvittavia toimenpiteitd
varten.”

Témé lainsdddantdketju osoittaz kiistattomasti, ettd viranomaisella on aina velvollisuus
puuttua terveyshaittaan, ja jos haitta liittyy luvanvaraiseen toimintaan, asia kuuluu
nimenomaisesti ympdristélupaviranomaiselle.



4.6. Liikenteen oikeudellinen luonne: velvoite ottaa kantaa

Tdmd hakemus perustuu siihen, ettd kyseessd on KHO:n vakiintuneessa
oikeuskaytdanndssa (mm. KHO:2014:115, KHO:2018:75, KHO:2024:39)
tarkoitettu luvanvaraisen  toiminnan varsinaisen  toiminta-alueen  ulkopuolelle
kauemmaksi suuntautuva likkenne, joka kuuluu lupaharkinnan piiriin.

Mikili Rovaniemen kunta katsoo, vastoin esittimddmme ndyttGd, ettei kyseinen
liikenne kuulu ympiristéluvan piiriin, katsomme tdman vahvistavan sen, ettd kyseessd
on yleinen liikenne. Tilldin haittaan sovelletaan aukottomasti TSL 51 §:n sddnndksid,
kuten samanaikaisesti  terveydensuojeluviranomaiselle  jdtetyssd erillisessd
hakemuksessa on esitetty.

4,7 Tutkimusten toteuttaminen ja puolueettomuuden varmistaminen

Haitan selvittdmiseksi tarvittavia viranomaistutkimuksia varten liitteessd [LITE 5:
Yhteystiedot ja suostumukset] nimetyt, haitasta eniten kirsivien kiinteistjen omistajat
ovat antaneet suostumuksensa sille, ettd kunnan ympdristélupaviranomainen suorittaa
tarvittavat tutkimukset ja mittaukset heiddn kiinteist&illdan, mukaan lukien rakennuksissa
ja piha-alueilla, joiden tulokset ja niists laaditut selvitykset ovat julkisuuslain (621/1959)
mukaisesti julkisina asiakirjoina asianosaisten saatavilla.

Kyseisten kiinteisténomistajien yhteystiedot ovat mainitussa liitteessd, jotta viranomainen
voi olla heihin suoraan yhteydessd tutkimusten kdytdnnon jarjestelyjd varten, Tamd
poistaa kaikki esteet vilittémien selvitystoimien aloittamiselta.

Selvitysten luotettavuuden ja hyvin hallinnon periaatteiden mukaisen objektiivisuuden
varmistamiseksi edellytdmme, ettd mahdollisesti kdytettdvd ulkopuolinen asiantuntija on
riippumaton ja esteetdn suhteessa kaikkiin asianosaisiin. Asiantuntijaksi ei voida hyvaksyd
tahoa, jolla on tai on ollut toimeksiantosuhteita tai muita sidonnaisuuksia alueen kuljetus-
tai maanottoyrityksiin.

Edustavuus: Tutkimusten toteuttamistapaa tai ajankohtaa ei tule ilmoiteta
etukiteen kuljetustoimintaa harjoittaville yrityksille, jotta mittaukset kuvaavat todellista,
pdivittdista naittatasoa.

Oikea-aikaisuus: Huomionarvoista on, ettd tarindhaittaa esiintyy erityisesti sulan maan
aikaan. Koska roudan tiedetdin vaimentavan merkittdvasti tdrindn etenemistd
maaperissd, on mittausten validiteetin kannalta ehdotonta, ettd ne suoritetaan sulan
maan aikaan.

5. Vaatimus asian kasittelystd

Tamé hakemus koskee jatkuvaa ja vakavaa, ympéristdnsuojelulain 5 §:n tarkoittamaa
terveyshaittaa ja sen uhkaa. Ympéristénsuojelulain 14 § asettaa toiminnanharjoittajalle ja
siten valillisesti myd&s lupa- ja valvontaviranomaiselle velvoitteen
ryhtyd viipymatta tarpeellisiin toimiin téllaisen haitan torjumiseksi.

Edelld esitettyyn perustuen vaadin, ettd Rovaniemen kaupungin ymparistolautakunta
kisittelee tdmian hakemuksen hallintolain 23 &n ja  ympéristénsuojelulain
kiireellisyysperiaatteen edellyttamalld tavalla ilman aiheetonta viivytystd ja tekee asiassa
perustellun, valituskelpoisen paatoksen.



6. Liitteet

7. Allekirjoitus

LUTE 1: Aloite raskaan litkenteen haitoista 13.6.2014 (70 allekirjoittajaa) toimitettu
kuntaan 18.6.2014 kaupungininsindéri Peuraniemelle.

LITE 2: Kuntalaisaloite 1.9.2017 raskaan liikenteen aiheuttamista haitoista (33
allekirjoittajaa).

LIITE 3: Alueen asukkaan kirje tekniselle lautakunnalle 19.1.2018.
LITE 4: Valtuustoesitys 14.6.2018 (26 lasnéolijaa ja allekirjoittajaa).

LHTE 5: Hakemus ihmisen terveyshaitan poistamiseksi Rovaniemen kaupungin
ymparisténsuojeluviranomaiselle 22.4.2022.

LIITE 6: Luettelo haitasta eniten karsivistd kiinteistdnomistajista, jotka ovat antaneet
suostumuksensa tutkimusten ja mittausten suorittamiselle, sekd heidan yhteystietonsa

LUTE 7: Tavarantarkastuskertomus 2.10.2014, josta ilmenee térindn heilahdusnopeuden
mittaustulos (1,6 mm/s).

LIITE 8: Yhteenveto ympiristdlupapéitésten perustana kéytetyistd virheellisistd ja
puutteeliisista lilkkennemaaritiedoista.

LITE 9; Yhteenveto asukkaiden suorittamasta lilkennelaskennasta 2018 (noin 319 ohiajoa
/ 12h).

LIITE 10: Vaasan hallinto-oikeuden padatos 499/2024, 18.4.2024.
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